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सार 

भारत राज्यों का एक पररसंघ ह।ै भारतीय संविधान में संघात्मक ि एकात्मक शासन दोनों के ही लक्षण समायोवित हैं। यह 

वििाद का विषय बना हुआ ह ैकक भारतीय संविधान मूलतः संघात्मक ह ैया एकात्मक, अथिा इसमें दोनों ही लक्षण समाविष्ट हैं। 

किर भी स्ितंत्र भारत में संघीय व्यिस्था की पृष्ठभूवम सन ्1935 के 'गिनामेंट आि इंविया ऐक्ट' और उसके पूिा के सिंैधावनक 

इवतहास के विकासक्रम में स्पष्ट रूप से पररलवक्षत होती ह।ै इसी प्रकार श्री पी.आर. दबुाशी िैस ेविद्वानों न ेभारतीय संविधान में 

केन्द्रीयता की प्रिृवियों को भी स्थावपत ककया ह।ै ककन्द्तु अपने इसी अध्ययन में इन्द्होंने भारतीय संविधान के लाग ूहोन ेके एक 

दशक के भीतर 'सामुदावयक विकास' िैस ेकायाक्रमों के गहन अध्ययन के बाद यह तय पाया ह ैकक उपयुाक्त 'केन्द्रीयता की प्रिृवियों 

के विरोधी लक्षण भी उभरत ेप्रतीत होत ेहैं। वनश्चय ही यह मान लेन ेमें कोई असुविधा नहीं होनी चावहए कक भारतीय संविधान 

संघीयता तथा केन्द्रीयता के लक्षणों का वमला-िुला अद्भुत स्िरूप ह।ै भारतीय संविधान के वनमााताओं न ेिानबूझ कर अत्यन्द्त 

सतकाता पूिाक भारतीय शासन व्यिस्था हते ुएक मिबूत केन्द्रीय प्रिृवि के साथ संघीय व्यिस्था को अपनाया। िे एक मिबूत 

तथा वस्थर केन्द्र चाहत ेथे। कुल वमलाकर भारतीय शासन व्यिस्था केन्द्र तथा संघीय राज्यों के बीच समायोिन का प्रवतिल ह।ै 

इस समायोिन के अन्द्तगात सघंीय राज्यों को कई मामलों में स्िायिता एिं केन्द्र को ककन्द्हीं पररवस्थवतयों में संघीय राज्यों के ऊपर 

वनयन्द्त्रणकारी एिं सन्द्तुलनकारी शवक्तयााँ प्रदान की गयी ह।ै  

मखु्य शब्द: भारतीय ,संविधान ,स्ितंत्र ,भारत 

पररचय  

स्ितंत्र भारत हते ुिब संविधान सभा द्वारा संविधान वनमााण का काया चल रहा था तो उसी दौरान केन्द्र द्वारा राज्यों पर वनयंत्रण 

स्थावपत करन ेहतेु अनुच्छेद 356 की व्यिस्था पर ििाब दतेे हुए सािधान प्रारूप सवमवत के अध्यक्ष िॉ. भीमराि अम्बेिकर न े

कहा था कक संविधान सभा ने उन्द्हें गिनामेंट ऑि इंविया एक्ट (1935) के अनुभाग-93 को भारत के वलए बनन ेिाल ेसंविधान में 

सवम्मवलत कर लेने के वलए कहा था।' कक 'गिनामेंट ऑि इंविया ऐक्ट (1935) में उपबवन्द्धत प्रांतीय स्िायिता, प्रान्द्तों पर केन्द्रीय 

वनयन्द्त्रण हते ुउपबवन्द्धत अनुभाग-93 तथा भारतीय संविधान के संघीय स्िरूप और मिबूत केन्द्रीय व्यिस्था हतेु उपबवन्द्धत 

भाग XVIII के 'आपातकालीन उपबन्द्ध' शीषाक के अन्द्तगात अनुच्छेद 356 के बीच ऐवतहावसक सम्बन्द्ध ह।ै  

भारतीय संिैधावनक व्यिस्था "विविधता के बीच एकता" की गहराई स ेआत्मसात की गई संस्कृवत के कारण अवद्वतीय ह।ै भारत 

एक "राज्यों का संघ" ह ैिो रािनीवतक और सांस्कृवतक एकता, विभािनकारी ताकतों के उन्द्मूलन और विशाल दशे के प्रभािी 

प्रशासन के वलए बनाया गया ह।ै संविधान भारत एक ऐसा संगठन ह ैिो एक तरि सघं और राज्यों के बीच और दसूरी तरि 

राज्यों के बीच सहि बातचीत के वलए एक उत्कृष्ट प्रारूप प्रदान करता ह।ै 

भारतीय संघ के उद्दशे्य को ध्यान में रखत ेहुए संघ और राज्यों के बीच शवक्तयों का वितरण ककया गया ह।ै अनुच्छेद 245 और 246 

के तहत संघ को सातिीं अनुसूची की सूची I में शावमल अवखल भारतीय मामलों पर कानून बनान ेकी शवक्त दी गई ह।ै प्रकृवत 
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और राष्ट्र की एकता और अखंिता के वलए महत्िपूणा हैं। उक्त प्रािधानों के तहत राज्यों को उक्त अनुसूची की सूची II में सूचीबद्ध 

मामलों पर काननू बनाने की शवक्त प्रदान की गई ह ैिो राज्यों के प्रभािी शासन के वलए आिश्यक हैं। समन्द्िय और सहयोग 

सुवनवश्चत करन ेके वलए, संघ और राज्य दोनों को सूची III, विस ेसमिती सूची कहा िाता ह,ै में सूचीबद्ध मामलों पर कानून बनान े

की शवक्त दी गई ह।ै संघ की कायाकारी शवक्त अनुच्छेद 73 के तहत इसकी विधायी शवक्त की सीमा तक और राज्यों की कायाकारी 

शवक्त को अनुच्छेद 162 के तहत उनकी विधायी शवक्तयों की सीमा तक विस्ताररत ककया गया ह।ै 

दोनों के बीच शवक्तयों के स्पष्ट सीमांकन के बाििूद, संघ को अनुच्छेद 249, 250, 252 और 253 के तहत वनर्दाष्ट कुछ वस्थवतयों 

में राज्य के विषय पर कानून बनान ेका अवधकार कदया गया ह।ै 

संविधान सभा में लंबी बहस के बाद शवक्तयों का सीमांकन ककया गया। कई प्रािधानों पर मतभेद थ ेलेककन अंततः आम सहमवत 

बनी। 

संघ के पक्ष में स्पष्ट झुकाि भारतीय संिैधावनक व्यिस्था की एक विशेषता ह।ै यह सुविधा स्पष्ट रूप स ेदशे की विवशष्ट ऐवतहावसक, 

भौगोवलक और रािनीवतक दवृष्ट से दशे की एकता और अखंिता को बनाए रखन ेके वलए आिश्यक मानी गई थी। 

िे पररवस्थवतयााँ विनके तहत संघ राज्यों के अवधकार क्षेत्र में प्रिेश कर सकता ह,ै अच्छी तरह से पररभावषत हैं। अनुच्छेद 356 के 

तहत "संिैधावनक मशीनरी की वििलता" ऐसी पररवस्थवतयों में से एक ह ैविसमें संघ ककसी राज्य की विधायी और कायाकारी 

शवक्तयों को एक आिासीय द्वारा ग्रहण कर सकता ह।ै यकद राज्य का शासन संविधान के प्रािधानों के अनसुार नहीं 

चलाया िा सकता ह ैतो उद्घोषणा। इस प्रािधान के तहत शवक्त राज्य के अवधकार को अस्थायी रूप स ेकम 

कर दतेी ह ैऔर इस प्रकार, यह एक कठोर शवक्त ह।ै इसवलए, प्रािधान को आपातकालीन शवक्तयों से संबंवधत 

भाग "आपातकालीन प्रािधान" के अंतगात रखा गया ह।ै िब भी ककसी आपातकालीन शवक्त का प्रयोग ककया 

िाता ह ैतो उसे अत्यवधक सािधानी की आिश्यकता होती ह।ै 

उपबवंधत राष्ट्रपवत शासन के प्रािधान: 

अनुच्छेद 356 (अद्यवतत: 2022): इस अनुच्छेद में उपबंवधत राष्ट्रपवत शासन के प्रािधान हैं। यह अनुच्छेद राज्यों के अंदर 

असुरवक्षत वस्थवतयों के सम्बधं में राष्ट्रपवत को शासन करने की अनुमवत दतेा ह।ै 

प्रावधकृवतक अनुच्छेद (अनुच्छेद 365-367): यह अनुच्छेद उपबंवधत राष्ट्रपवत शासन के क्षेत्र को सीवमत करते हैं और स्थानीय 

स्िशासन को पुनस्थाावपत करने की प्रकक्रया को सुवनवश्चत करने के वलए मागादर्शात करते हैं। 

राज्यों में संविधान व्यिस्था (अनुच्छेद 370): कश्मीर के सबंंध में विशेष प्रािधान होने के कारण, इस अनुच्छेद के तहत कश्मीर 

में उपबंवधत राज्यप्रमुख के अधीन रहने िाल ेविशेष धाराएाँ हैं। 

सवंिधान वनमाात्री सभा के सदंभा: 

संविधान वनमाात्री सभा (Constituent Assembly): भारतीय संविधान को तैयार करने के वलए बनाई गई थी विसे संविधान 

वनमाात्री सभा कहा िाता ह।ै यह सभा 1946 से 1949 तक काया करती रही और 26 िनिरी 1950 को भारतीय संविधान को 

स्िीकृत करने के बाद अपना काया समाप्त कर कदया। 
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भारतीय संविधान (Constitution of India): संविधान वनमाात्री सभा द्वारा तैयार ककया गया भारतीय संविधान भारतीय 

गणराज्य का सबसे महत्िपूणा कानून ह।ै यह भारत के नागररकों को मौवलक अवधकार और कताव्यों का अवधकार प्रदान करता ह ै

और रािनीवतक और सामाविक संबंधों को व्यिवस्थत करने के वलए वनदवेशत ह।ै 

भारतीय संविधान का विवनयमन (Amendment of the Constitution): संविधान वनमाात्री सभा द्वारा तैयार ककए गए 

संविधान को समय-समय पर संविधावनक संशोधन के माध्यम से सुधारा िा सकता ह।ै यह सुधार विवभन्न सामाविक, 

रािनीवतक, और आर्थाक पररवस्थवतयों के अनुसार ककया िा सकता ह।ै 

'राष्ट्रपवत शासन व्यिस्था ( अनचु्छेद 356) ऐवतहावसक पृष्ठभवूम  

राष्ट्रपवत शासन व्यिस्था हते ुउपबंवधत भारतीय संविधान के अनुच्छेद 356 की सम्पूणा िानकारी के वलए इसकी ऐवतहावसक 

पृष्ठभूवम का अिलोकन अवनिाया ह।ै सामान्द्य रूप से यह माना िाता ह ैकक 'गिनामेंट ऑि इंविया एक्ट या भारतीय शासन 

अवधवनयम (1935) का अनुभाग 93 भारतीय संविधान के अनुच्छेद 356 का प्रमुख आधार ह,ै विसके अन्द्तगात आपातकालीन 

वस्थवत में भारतीय संघ के ककसी राज्य में िनता द्वारा चुनी हुई लोकवप्रय सरकार के संिैधावनक व्यिस्था के अन्द्तगात काया न कर 

पाने की वस्थवत में राष्ट्रपवत के शासन या केन्द्रीय शासन का प्रािधान ह।ै िस्तुतः भारतीय संविधान में अनुच्छेद 356 के प्रािधान 

के पीछे एक रोचक इवतहास रहा ह।ै यह एक सच्चाई ह ैकक अनुच्छेद 356 िैसी व्यिस्था का आरंभ वबन्द्द ु1931 का श्वेत पत्र ह।ै 

इस श्वेत पत्र के तहत प्रान्द्तीय गिनारों को कुछ विवशष्ट शवक्तयााँ एिं उिरदावयत्ि सौंपने की वसिाररश की गयी थी ताकक प्रांतीय 

सरकारों की कायािाही को सुरवक्षत ककया िा सके।  

गिानर को अध्यादशे िारी करन ेकी शवक्त प्रदान की गयी थी विसका अनुमोदन सम्बवन्द्धत राज्य के विधानमण्िल द्वारा ककया 

िाना आिश्यक था। श्वेत पत्र के तहत गिानर को ककसी प्रान्द्त में संिैधावनक तन्द्त्र की वििलता के समय अवतररक्त शवक्तयााँ सौंपी 

गयी थीं। 1931 के श्वेत पत्र के सम्बवन्द्धत अनुभाग मैं यह उवललवखत था  यकद ककसी समय, गिनार को समाधान हो िाय कक ऐसी 

वस्थवत उत्पन्न हो गयी ह ैविसमें प्रान्द्तीय सरकार संिैध वनक अवधवनयम के अनुसार नहीं चल सकती तो िह उद्घोषणा द्वारा उन 

समस्त शवक्तयों को िो ककसी भी प्रांतीय प्रावधकारी के पास ह ैऔर िो प्रान्द्तीय सरकार को प्रभािी ढंग स ेचलान ेके वलए आिश्यक 

ह,ै गिनार अपने हाथ में ले सकेगा। इस उद्घोषणा को, विसका प्रभाि पार्लायामेंट के अवधवनयम की तरह ही होगा, गिनार िनरल 

एिं सेके्रटरी ऑि स्टेट के द्वारा विरटश पार्लायामेंट के समक्ष रखा िाएगा।  

श्वेत पत्र 1931 में उपबवन्द्धत गिनार की उन विवशष्ट शवक्तयों, उिरदावयत्िों एिं संकटकालीन अवधकारों का ज्िाइन्द्ट कवमटी ऑन 

इंवियन कांस्टीट्यूशनल ररिाम्सा द्वारा समथान ककया गया। तत्कालीन भारत की वस्थवतयों को ध्यान में रखत ेहुए विरटश सरकार 

इस बात के वलए सशंककत थी कक प्रांतीय विधान मंिल के सदस्य हमेशा गिनार को सहयोग देंग ेऔर यह वस्थवत प्रांतीय सरकारों 

को सुचारू रूप से चलान ेमें बाधा उत्पन्न करेगी। यह समझा गया कक यह प्रािधान विवशष्ट होगा एिं सामान्द्य वस्थवतयों में लाग ू

नहीं ककया िाएगा। ज्िाइन्द्ट कवमटी इस प्रािधान की आिश्यकता स ेिाककि थी, अतएि उसने भी इसे अपना अनुसमथान कदया।  

इसी बीच भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस न ेश्वेत पत्र (1931) एिं ज्िाइन्द्ट कवमटी प्रस्तािों (1934) की आलोचना करत ेहुए संविधान 

सभा गरठत करन ेकी मांग की। तथावप, इन विवभन्न विरटश सुझािों को कवतपय सुधारों के साथ भारतीय शासन अवधवनयम 

1935 में सवम्मवलत ककया गया एिं यह अनुभाग 93 के रूप में सामने आया भारत शासन अवधवनयम 1935 के अनुभाग 93 के 

अन्द्तगात गिनार को यह अवधकार कदया गया था कक अगर गिानर को समाधान हो िाय कक प्रान्द्तों की सरकार अवधवनयम के 

प्रािधानों के अनुसार नहीं चल रही ह ैतो िह प्रांतों की वनिाावचत लोकवप्रय सरकार को हटा सकता ह।ै इस सम्बन्द्ध में, गिनार 

मंवत्रपररषद से सलाह लेने के वलए बाध्य नहीं था।  
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प्रांतीय गिनार विधानमण्िल की अवधवनयम के ऐसे उपबन्द्धों को एकवत्रत कर सकता था विस ेस्थवगत करना िह आिश्यक 

समझे।" इसी तरह के आपातकालीन विवशष्ट अवधकार केन्द्र में गिनार िनरल को कदए गए थे। भारत शासन अवधवनयम 45 के 

अन्द्तगात केन्द्रीय सरकार में गिनार िनरल को यह शवक्त दी गयीं थी कक अगर ककसी समय गिनार िनरल को समाधान हो िाए 

कक ऐसी वस्थवत उत्पन्न हो गयी ह ैकक संघीय सरकार इस अवधवनयम के उपबन्द्धों के अनुसार नहीं चल सकती तो िह उद्घोषणा 

द्वारा उन समस्त शवक्तयों को िो ककसी भी संघीय प्रावधकारी के पास ह ैऔर िो संघीय सरकार को चलान ेके वलए आिश्यक ह,ै 

गिनार िनरल अपने हाथ में ले सकता ह।ै  

भारत के संविधान वनमााता भारत शासन अवधवनयम 1935 के अनुभाग-93 को संविधान में प्राविवधत करन ेके पक्ष में तो थ,े पर 

अनुभाग-45 को िे स्थान नहीं दनेा चाहत ेथे।" भारत शासन अवधवनयम के अनुभाग 93 को संविधान में ककस रूप में उपबवन्द्धत 

ककया िाय इस मुद्द ेपर संविधान सभा के सदस्यगण एकमत नहीं थे। मूल प्रािधान संविधान सभा में कई पररितानों से गुिरा। 

इसके कवतपय ठोस कारण थे। भारतीय शासन अवधवनयम के अनुभाग 93 का विरटश भारत में कई बार अनुवचत प्रयोग हो चुका 

था। अनुभाग 93 उन अनुभागों में से एक था, विन्द्हें भारतीय स्िाधीनता अवधवनयम, 1947 से हटा वलया गया था।"  

संविधान सभा की 'कद मॉिल प्राविवन्द्सयल कांस्टीट्यूशन कवमटी' भारतीय शासन अवधवनयम के अनुभाग-93 को संविधान में 

शावमल ककए िान ेके पक्ष में नहीं थी। प्रमुख संविधान वनमााताओं में स ेएक सरदार पटेल न ेसंविधान सभा को अनुभाग 93 को 

'वपछले दरिािे' स ेलाने के विरुद्ध चेतािनी दी थी।  

स्ितंत्रता प्रावप्त के तुरंत बाद दशे के अन्द्दर तथा बाहर घरटत होन ेिाली कुछ घटनाओं न ेसंविधान वनमाात्री सभा को इस कदशा में 

सोचन ेके वलए वििश ककया कक नए संविधान में राज्यों की आपातकालीन वस्थवतयों से वनपटने के वलए विवशष्ट प्रािधान ककए 

िाएाँ। य ेघटनायें थी िमाा में अव्यिस्था, आंग साँग तथा उनके कैवबनेट के सदस्यों की हत्या एिं भारत के तेलांगना प्रदशे में 

हहसंात्मक घटनाएाँ। इन घटनाओं के कारण संविधान वनमाात्री सभा ने संविधान में विवशष्ट प्रािधान करना चाहा िो केन्द्र को िब 

राज्य की शांवत एिं व्यिस्था बावधत होती हो, तब आपात काल की घोषणा का अवधकार प्रदान करें। इसी संदभा में श्री के एम. 

मंुशी एिं सर अललादी कृष्णा स्िामी अय्यर िैस ेकुछ सदस्यों का विचार श्री कक राज्यों को पहले ही पयााप्त स्िायिता दी िा चुकी 

ह ैऔर संविधान में ऐसी व्यिस्था की िानी चावहए कक राज्यों में संिैधावनक तन्द्त्र की वििलता की वस्थवत में केन्द्र को अवधकार 

कदए िायें।" इस सम्बन्द्ध में श्री मंुशी के संशोधनों को संविधान सभा द्वारा मान वलया गया। आगे चलकर 'कानून एिं व्यिस्था का 

मूल उद्दशे्य िोडा गया तथा इसे भारतीय संविधान के अनुच्छेद 356 में स्थान कदया गया।  

भारत शासन अवधवनयम 1935 के अनुभाग 93 को नए संविधान में रखन ेकी बात नहीं थी, बवलक अनुभाग 52 (1) एि ंअनुभाग 

57 शावमल करन ेकी बात थी। बाद में अनुभाग 52 (1) एिं अनुभाग 57 को हटा कदया गया और अन्द्ततः वसिा  अनुभाग 93 को 

रहन ेकदया गया। "  

" संविधान में कुछ ऐसे प्रािधान सुवनवश्चत ककए िान ेचावहए िो भारत शासन अवधवनयम 1935 के अनुभाग 93 के प्रािधानों के 

सदशृ हों। "  

अगर आप भारत शासन अवधवनयम 1935 पर दवृष्टपात करें, तो पाएगंे कक भारतीय संविधान का अनुच्छेद 356 शब्द-दर-शब्द 

अनुभाग 93 का पुनस्थाापन ह।ै वसिा  इंग्लैंि की पार्लायामेंट की िगह संसद के सदनों की व्यिस्था की गयी ह ैऔर छः महीन ेकी 

िगह दो महीन ेका समय कर कदया गया ह।ै  

"हमारे संविधान वनमााताओं ने भारत शासन अवधवनयम, 1935 का एक पन्ना उठा वलया और रातों रात उसके समथाक बन गये, 

विसका एक समय व्यापक विरोध ककया था।" 



IJAER/May-June 2018/Volume-7/Issue-3                                                   ISSN: 2278-9677 

 

Copyright@ijaer.org                                                                                                                                                                 Page  133         

भारतीय रािनीवतक व्यिस्था संसदीय गणतंत्रात्मक व्यिस्था ह ैएिं राष्ट्रपवत या राज्यपाल अपने-अपने मंवत्रपररषद ्की सलाह 

को मानन ेके वलए बाध्य ह।ै ककन्द्तु भारत शासन अवधवनयम में गिनार िनरल या प्रांत का गिनार अपने- अपने मंवत्रपररषद ्की 

सलाह की परिाह ककए बगैर भी वनणाय ले सकता था। भारतीय शासन अवधवनयम के अनुभाग 93 के अन्द्तगात संिैधावनक तंत्र की 

वििलता की उद्घोषणा सम्बवन्द्धत प्रांत का गिानर कर सकता था िबकक भारतीय संविधान के अनुच्छेद 356 के अन्द्तगात इस 

आशय की उदघोषणा का अवधकार भारत के राष्ट्रपवत का ह,ै न कक राज्य के राज्यपालों का। अनुभाग 93 के अन्द्तगात प्रांत के 

गिानर की सहमवत के बगैर गिनार िनरल ककसी राज्य में संिैधावनक तंत्र की वििलता की उद्घोषणा नहीं कर सकता था। लेककन 

राष्ट्रपवत अनुच्छेद 356 के अन्द्तगात राज्यपाल के प्रवतिेदन के वबना भी ऐसी उद्घोषणा कर सकता ह।ै  

 

राष्ट्रपवत का 'समाधान' या सन्द्तवुष्ट:  

ककसी राज्य में अनुच्छेद 356 के अन्द्तगात राष्ट्रपवत शासन की उद्घोषणा को पूिा शता राष्ट्रपवत की सन्द्तुवष्ट" या "राष्ट्रपवत का 

समाधान ह।ै" अतएि राष्ट्रपवत शासन की सम्पूणा अिधारणा में 'समाधान' शब्द को अवतविवशष्ट ढंग स ेस्थान प्राप्त ह।ै भारतीय 

संविधान वनमााता आपातकालीन उपबन्द्धों (अनुच्छेद 352, अनुच्छेद 356 तथा अनुच्छेद 360 ) के संभावित दरुुपयोग के खतरे से 

सािधान थे। संविधान वनमााताओं को आशंका थी कक अनुच्छेद 356 केन्द्रीय सरकार के हाथ में एक महत्िपूणा हवथयार सावबत 

हो सकता ह।ै अतः राष्ट्रपवत को अपने  "समाधान" पर वनणाय लेन ेका अवधकार कदया गया। 

अिधारणात्मक स्िरूप :  

भारतीय संविधान का भाग XVIII कुछ आपातकालीन उपबन्द्धों की व्यिस्था दतेा ह ैिो बाह्य आक्रमण, आन्द्तररक संकट, सशस्त्र 

विरोह, भारतीय पररसंघ के ककसी राज्य में संिैधावनक व्यिस्था के असिल हो िान ेअथिा दशे में आर्थाक संकट की वस्थवत उत्पन्न 

होन ेके वलए कारगर हवथयार के रूप में प्रयुक्त ककये िा सकत ेहैं। अनुच्छेद 356 एक ऐसा ही संिैधावनक उपबन्द्ध िो भारतीय 

पररसंघ के ककसी राज्य में सिंैधावनक व्यिस्था के ठप्प हो िान ेराष्ट्रपवत शासन अथिा केन्द्रीय शासन का विकलप प्रदान करता 

ह।ै संसदीय व्यिस्था में िनता द्वारा चुनी हुई तथा िनता के प्रवत पूणातः उिरदायी सरकार द्वारा शासन की व्यिस्था ही अवभवहत 

ह।ै ककसी विशेष पररवस्थवत में एक लोकवप्रय सरकार को समाप्त कर ककसी बाह्य एिेंसी (राष्ट्रपवत या केन्द्र) का शासन ककसी राज्य 

में स्थावपत करन ेकी वस्थवत की यह मांग ह ैकक ऐसी ककसी भी व्यिस्था का रािनीवतक दवृष्ट से सैद्धावन्द्तक एिं शास्त्रीय पक्ष का 

गहन विशे्लषण ककया िाय। इस क्रम में अनुच्छेद 356 के अिधारणात्मक स्िरूप का विशे्लषण अपररहाया ह ै।  

भारतीय संविधान का अनुच्छेद 356 यह उपबवन्द्धत करता ह ैकक-  

1. उस राज्य की सरकार के सब या कोई कृत्य तथा राज्यपाल या राज्य के ककसी वनकाय या प्रावधकारी में वनवहत या उसके 

द्वारा प्रयोक्तव्य सब या कोई शवक्त अपने हाथ में ले सकेगा।  

2. घोवषत कर सकेगा कक राज्य के विधानमण्िल की शवक्तयााँ संसद के  

3. प्रावधकार के द्वारा या अधीन प्रयोक्तव्य होंगी,  

4. िह ऐसे प्रासंवगक और आनुषंवगक उपबन्द्ध बना सकेगा िो कक राष्ट्रपवत की उद्घोषणा के उद्दशे्य को प्रभािी करन ेके वलए 

आिश्यक या िांछनीय कदखाई दें।"  
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अिधारणात्मक दवृष्ट से उपयुाक्त उपबन्द्ध में कुछ महत्िपूणा वबन्द्द ुहैं विनका विशे्लषण अवनिाया ह।ै  

 राष्ट्रपवत या केन्द्र का शासन  

 राष्ट्रपवत का समाधान या इसकी संतुवष्ट।  

 राज्यपाल का प्रवतिेदन (राष्ट्रपवत के समाधान या संतुवष्ट के वलए,  

 सिाप्रथम साधन के रूप में।  

 अन्द्यथा समाधान की वस्थवत (राष्ट्रपवत के समाधान के वलए एक िैकवलपक साधन के रूप में)।  

 ककसी राज्य के शासन का संिैधावनक उपबन्द्धों के अनुसार, न चल पाना, अथिा ककसी राज्य में संिैधावनक तंत्र का वििल 

हो िाना।  

राष्ट्रपवत या केन्द्र सरकार और इनका शासन  

भारत में संसदात्मक प्रिातांवत्रक व्यिस्था ह।ै संसदीय रािनीवतक व्यिस्था के वसद्धान्द्तों के अनुरूप भारत में केन्द्रीय कायापावलका 

के दो प्रधान ह ैएक नाममात्र का प्रधान राष्ट्रपवत एिं दसूरा िास्तविक प्रधान केन्द्रीय मंवत्रपररषद ्या कें न्द्र सरकार िो संसद के 

प्रवत उिरदायी होती ह।ै यद्यवप संसदीय व्यिस्था के आदशा प्रवतमान इंग्लैण्ि की कायापावलका के नाममात्र प्रधान 'रािा' की तरह 

भारत की रािनीवतक व्यिस्था में 'राष्ट्रपवत' रबर की मुहर मात्र नहीं ह।ै भारतीय रािनीवतक व्यिस्था में 'राष्ट्रपवत का संिैधावनक 

अथा केन्द्रीय मंवत्रपररषद के साथ उसके सम्बन्द्ध स ेह ैविसकी सहायता एिं परामशा स ेराष्ट्रपवत अपने दावयत्िों का िहन करता 

ह।ै" राष्ट्रपवत का अथा केन्द्रीय मंवत्रपररषद ्से ह ैिो सम्पूणा संसद के प्रवत उिरदायी ह,ै विसमें संपूणा भारत के प्रवतवनवधगण होत े

हैं िो संघीय सरकार का वनमााण करत ेहैं।  

"राष्ट्रपवत के हाथ-पांि मंवत्रपररषद की सलाह स ेबंधे हैं और िह वबना मंवत्रपररषद की सलाह के कुछ भी नहीं कर सकता। दशे के 

शासन की प्रमुख विम्मेदारी मंवत्रपररषद सवहत प्रधानमंत्री के ऊपर ह ैऔर राष्ट्रपवत कभी-कभी विशेष पररवस्थवतयों में उन्द्हें 

सलाह द ेसकत ेहैं। राष्ट्रपवत राज्य का प्रधान ह ैन कक कायापावलका का। िह राष्ट्र का प्रवतवनवधत्ि कर सकता ह ैककन्द्तु शासन नहीं 

उसकी वस्थवत प्रशासन में वसिा  उत्सि प्रधान की ह ैविसकी मुहर स ेराष्ट्र का वनणाय मान्द्य होता ह।ै  

 प्रधानमंत्री की वनयुवक्त और  

 िब केन्द्रीय सरकार संिैधावनक उपबन्द्धों के अनुसार काया न कर  

राष्ट्रपवत को यह अवधकार ह ै कक मंवत्रपररषद की सलाह को पुनर्िाचार के वलए मंवत्रपररषद ् के पास भेिे। यद्यवप अन्द्ततः 

मंवत्रपररषद ्की सलाह अवभभािी होगी, क्योंकक उसके पीछे संसद की स्िीकृवत प्राप्त होती ह ैविसके प्रवत मंवत्रपररषद उिरदायी 

होता ह।ै"  

राष्ट्रपवत का 'समाधान' या सन्द्तवुष्ट:  

ककसी राज्य में अनुच्छेद 356 के अन्द्तगात राष्ट्रपवत शासन की उद्घोषणा को पूिा शता राष्ट्रपवत की सन्द्तुवष्ट" या "राष्ट्रपवत का 

समाधान ह।ै" अतएि राष्ट्रपवत शासन की सम्पूणा अिधारणा में 'समाधान' शब्द को अवतविवशष्ट ढंग स ेस्थान प्राप्त ह।ै भारतीय 
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संविधान वनमााता आपातकालीन उपबन्द्धों (अनुच्छेद 352, अनुच्छेद 356 तथा अनुच्छेद 360 ) के संभावित दरुुपयोग के खतरे से 

सािधान थे। संविधान वनमााताओं को आशंका थी कक अनुच्छेद 356 केन्द्रीय सरकार के हाथ में एक महत्िपूणा हवथयार सावबत 

हो सकता ह।ै अतः राष्ट्रपवत को अपने "समाधान" पर वनणाय लेन ेका अवधकार कदया गया।  

वनष्कषा 

भारत शासन अवधवनयम के अनुभाग 93 के अन्द्तगात अब उद्घोषणा िारी हो िाती ह ैतो प्रांत के गिनार प्रांत के ककसी भी प्रावधकारी 

या वनकाय (उच्च न्द्यायालय को छोडकर) का अवधकार, हस्तगत कर सकता था एिं इनके प्रयोग में िह स्िवििेक का वनिााध प्रयोग 

कर सकता था, इसके वलए िह ककसी भी व्यवक्त या संस्था के प्रवत उिरदायी नहीं था, ककन्द्तु अनुच्छेद 356 के अन्द्तगात राज्यपाल 

नहीं, बवलक राष्ट्रपवत राज्य सरकार एिं राज्यपाल के अवधकारों को हस्तगत कर सकता ह ै एिं इसके वलए िह संसद के 

प्रवत उिरदायी होता ह।ै अनुभाग 93 के अन्द्तगात गिनार राज्य विधानमंिल की शवक्तयों का प्रयोग स्ियं कर सकता था ककन्द्त ु

अनुच्छेद 356 के अन्द्तगात राज्य विधान मंिल की शवक्तयों को राष्ट्रपवत तब तक हस्तगत नहीं कर सकता ह ैिब तक संसद 

आवधकाररक ढंग स ेविधावयनी शवक्त राष्ट्रपवत को प्रदि न कर द।े पार्लायामेंट के अनुमोदन के बगैर अनुभाग 93 के अन्द्तगात की 

गयी उदघोषणा छ: महीन ेके वलए मान्द्य होती थी िबकक अनुच्छेद 356 के अंतगात ककसी राज्य में राष्ट्रपवत शासन की उदघोषणा 

को दो महीन ेके भीतर संसद की स्िीकृवत अवनिाया ह।ै अनभुाग 93 के अन्द्तगात, एक बार पार्लायामेंट स ेअनुमोदन वमल िान ेके 

बाद यह घोषणा एक साल तक प्रभािी रह सकती थी यकद इस बीच उद्घोषणा समावप्त की स्िीकृवत न वमल िाए। िबकक अनुच्छेद 

356 के अन्द्तगात ऐसी उद्घोषणा एक बार में अवधक से अवधक छः महीन ेतक लाग ूरह सकती ह।ै अन्द्ततः भारतीय संविधान का 

अनुच्छेद 356, अपने ितामान स्िरूप में आने की प्रकक्रया में, संविधान सभा में कई पररितानों के दौर से गुिरा। विशेषकर दो मुद्दों 

पर कािी बहस के बाद वनणाय हुआ। पहला, राज्य में संिैधावनक उपबन्द्धों के अनुसार शासन चल रहा ह ैया नहीं, इसका वनणाय 

कैस ेहो तथा दसूरा इसमें राज्यपाल को क्या भूवमका होगी। दसूरे सिाल का समाधान, संविधान प्रारूप सवमवत में लम्बी बहस के 

बाद इस वनणाय पर हुआ कक राज्यपाल की वनयुवक्त की िाय, वनिााचन नहीं। अतः राष्ट्रपवत द्वारा वनयुक्त राज्यपाल के वलए यह 

संभि नहीं होगा कक राज्य में कानून एिं व्यिस्था के संकट की वस्थवत में स्िवििेक से वनणाय ले सकी पहले मुद्दे के समाधान के वलए 

प्रारूप सवमवत में इस प्रािधान में सुधार हते ुदो मुख्य सुझाि कदए गए। प्रथम एक नया अनुच्छेद िोडा िाए, विसके द्वारा केन्द्र 

को राज्यों की सुरक्षा की विम्मेदारी सौंपी िाय। दसूरा, िब कभी राज्य में संिैधावनक प्रािधानों के अनुरूप शासन नहीं चल रहा 

हो, राज्यपाल के स्थान पर, केन्द्रीय सरकार को हस्तक्षपे करन ेका अवधकार कदया िाए। यह संशोधन अनुच्छेद 277 ए में 

उपबवन्द्धत ककया गया विस ेआगे चलकर अनुच्छेद 355 के रूप में भारतीय संविधान में िोडा गया। दसूरे सुझाि को संविधान 

सभा में अनुच्छेद 278 के अन्द्तगात उपबवन्द्धत ककया गया विसमें कहा गया कक सिैधावनक तंत्र के वििल होन ेकी वस्थवत में राष्ट्रपवत 

को हस्तक्षेप करन ेका अवधकार कदया िाय। अनुच्छेद 278ए आगे चलकर भारतीय संविधान में अनुच्छेद 356 के रूप में िोडा 

गया।   
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