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सार 

जेल ों में रहने की अवधि और अपराधिय ों की द बारा अपराि करने की दर, धवशेष रूप से उच्च ज खिम समूह के धलए। 

दूसरे शब् ों में, एक अपरािी धजतने अधिक समय तक जेल ों में रहेगा, द बारा अपराि करने की सोंभावना उतनी ही 

अधिक ह गी और इसके धवपरीत भी। हालााँधक, ररहाई के बाद कुसमाय जन और पुनरावृधि की इस समस्या का मूल 

कारण जेल ों के लॉक-अप पैटनन और सामग्री में ि जा जा सकता है। भारत की अधिकाोंश जेल ों में, ररमाोंड और द षी 

आबादी; कारावास के धलए मानक नू्यनतम धनयम (एसएमआर)4 के अनुसार छ टे और गोंभीर अपराधिय ों, छ टे और 

बडे कैधदय ों क  व्यवखथित रूप से अलग-अलग क ठररय ों में नही ों रिा जाता है, ज  बताता है धक कैधदय ों क  उनकी 

धवधभन्न शे्रधणय ों के अनुसार बोंद धकया जाना चाधहए। भारत जेल ों क  समाज में मानव सोंसािन ों की बबानदी के धलए एक 

वास्तधवक अवसर के रूप में पहचाना गया है। 

मुख्य जेल ों में आने वाली चुनौधतयााँ, कुसमाय जन और पुनरावृधि की इस समस्या 

प्रस्तावना 

महिला और बाल हवकास मोंत्रालय 

मधहला एवों बाल धवकास धवभाग की थ्‍िापना वषन 1985 में मधहलाओों एवों बच्‍च ों के समग्र धवकास हेतु अत्‍यधिक अपेधित 

प्र त्‍साहन प्रदान करने के धलये मानव सोंसािन धवकास मोंत्रालय के एक भाग के रूप में की गई िी। इस धवभाग क  30 

जनवरी, 2006 से मोंत्रालय के रूप में थ्‍तर न्‍नत कर धदया गया है। 

हवज़न 

धहोंसा से मुक्त वातावरण में सम्मान के साि रह रही ों तिा देश के धवकास में पुरुष ों के समान भागीदारी धनभा रही ों सशक्त 

मधहलाएाँ  और सुसोंप धषत बचे्च, धजन्हें श षण-मुक्त वातावरण में धवकास एवों वृखि के सभी अवसर प्राप्त ह ों। 

हमशन 

धवधभन्न िेत्र ों से सोंबोंधित नीधतय ों एवों कायनक्रम ों के माध्यम से मधहलाओों के धवकास सोंबोंिी सर कार ों क  मुख्यिारा में 

ज डकर, मधहला अधिकार ों के बारे में जागरूकता पैदा करना तिा मधहलाओों के सोंपूणन धवकास हेतु उन्हें सोंथिागत एवों 

कानूनी समिनन प्रदान कर उनके सामाधजक एवों आधिनक सशक्तीकरण क  बढावा देना। 

नीहिगि पिल 
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बच्‍च ों के समग्र धवकास के धलये मोंत्रालय द्वारा अनुपूरक प षण, प्रधतरिण, थ्‍वाथ्‍थ्‍य जााँच, रेफरल सेवाओों तिा थ्‍कूल पूवन 

अनौपचाररक धशिा क  शाधमल करके सेवाओों का पैकेज उपलब्‍ि कराते हुए समेधकत बाल धवकास सेवा (आईसीडीएस) 

नामक धवश्‍व का सबसे बडा तिा अधद्वतीय आउटरीच कायनक्रम धक्रयान्‍धवत धकया जा रहा है। 

मोंत्रालय ‘थ्‍वयोंधसिा’ का भी धक्रयान्‍वन कर रहा है ज  मधहलाओों के सशक्‍तीकरण के धलये एक समेधकत थ्‍कीम है। इसके 

माध्यम से धवधभन्‍न िेत्रीय कायनक्रम ों का कारगर समन्‍वयन तिा प्रबोंिन धकया जा रहा है। 

मोंत्रालय के अधिकाोंश कायनक्रम गैर-सरकारी सोंगठन ों द्वारा सोंचाधलत धकये जाते हैं। इस प्रकार गैर-सरकारी सोंगठन ों की 

अधिक कारगर भागीदारी सुधनधित करने के प्रयास धकये जाते है। 

मोंत्रालय द्वारा हाल ही में आरोंभ की गई प्रमुि नीधतगत पहल ों में आईसीडीएस तिा धकश री शक्‍धत य जना का 

सवनसुलभीकरण, धकश ररय ों के धलये प षण कायनक्रम शुरू करना, बाल अधिकार सोंरिण आय ग की थ्‍िापना तिा घरेलू 

धहोंसा से मधहलाओों का सोंरिण अधिधनयम क  अधिधनयधमत करना शाधमल है। 

भारि जेल प्रणाली की समस्या 

भारत जेल ों में कुछ समस्याएों  काफी हद तक व्याप्त हैं, धजन्हें कई अध्ययन ों ने सुिारात्मक सोंथिा के रूप में प्रणाली की 

अपयानप्तता का कारण बताया है। धवधभन्न मामल ों में, सामान्य तौर पर भारत जेल ों में जीवन इस हद तक अत्यधिक 

व्यवखथित है धक कैधदय ों की लगभग सभी गधतधवधिय ों पर सख्त धनयोंत्रण ह ता है। यह अक्सर कैधदय ों क  मानधसक रूप 

से कू्रर तरीके से टूटे हुए शरीर और आत्मा के साि छ ड देता है, ज  व्यखक्तय ों क  नष्ट कर देता है। इस सोंबोंि में, यह 

स्पष्ट है धक भारत में जेल प्रणाली क  समुदाय के व्यखक्तगत सदस्य ों क  नष्ट करने की समस्या का सामना करना पड रहा 

है, ज  कारावास के सार क  नकारता है, ज  राष्टर ीय गणना में मानव धवकास की बबानदी है। यह स्पष्ट है धक भारत की 

धवधभन्न जेलें गलत तरीके से ररहाई की समस्या से जूझ रही हैं। 

धदिाया गया है धक भारत में जेल सोंथिा के साि सोंपकन  कम कठ र व्यखक्तय ों क  ररहाई के बाद आपराधिक गधतधवधिय ों 

में और अधिक कठ र बना देता है, साि ही उनकी प्रवृधि धफर से आपराधिक गधतधवधिय ों में शाधमल ह ने की ह  जाती 

है, धजससे पुनरावृधि की उच्च आवृधि उत्पन्न ह ती है। एडेटुला एट अल के अनुसार। (2010), दोंडात्मक सोंथिाएाँ  

उपप्रणाधलयााँ; ऐसा माना जाता है धक न्याय, पुधलस, जेल याडन  और न्याय प्रशासन के सोंचालन के तरीके आपराधिक 

व्यवहार और सेवा करने की तुलना में पुनरावृधि करने वाल ों क  बढावा देते हैं और बढाते हैं; शारीररक और वैचाररक 

सुरिा में धवश्वास बढाने के धलए पूवन-द धषय ों और मुक्त समाज के ल ग ों के बीच धनवारण, पिाताप, सुिारात्मक और 

सुलहपूणन रवैया। इस खथिधत क  अन्य देश ों में भी मान्य धकया गया है। 

कैधदय ों में आलस्य और अपव्यय है, जबधक पुराने समय के व्यापाररक धवचार और व्यवसाय लुप्त ह  रहे हैं। जहाों जेल 

प्राोंगण ों के भीतर मौजूदा व्यापार और कौशल अधिग्रहण कें द्र हैं, वे या त  काम नही ों कर रहे हैं या कुछ कैधदय ों के धलए 

अनुपयुक्त हैं ज  अन्य व्यापार और शैधिक पसोंद कर सकते हैं। सीिने की प्रधक्रयाएाँ  ज  जेल ों के पुनवानस पाठ्यक्रम में 

मौजूद नही ों हैं। उदाहरण के धलए, कुछ कैधदय ों ने जेल में रहते हुए अपनी सामाधजक खथिधत में सुिार करने और अपने 

जीवन की शैिधणक महत्वाकाोंिा क  पूरा करने के धलए उच्च शैिधणक य ग्यता प्राप्त करने की िमता और इच्छा का 

प्रदशनन धकया है, ज  जरूरी नही ों धक जेल में व्यावसाधयक व्यवसाय ों से सोंबोंधित ह । याडन। यह कहना अधतश्य खक्त नही ों 

ह गी धक भारत जेल प्रणाली क्या करना है इसकी कमी, कायनशाला सुधविाओों की कमी और अचे्छ कौशल की कमी के 

कारण धनखिय धदमाग ों का घर है, धजसे कैदी सीिना चाहेंगे।  
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उदे्दश्य - 

1. जेल ों में मधहलाओों के सामने आने वाली चुनौधतयााँ का अध्ययन । 

2. कारनवाई का कायनक्रम अच्छी तरह से करने का अध्ययन । 

मोंत्रालय क  आवोंहिि हवषय 

पररवार कल्‍याण। 

मधहला और बाल कल्‍याण तिा इस धवषय के सोंबोंि में अन्‍य मोंत्रालय ों एवों सोंगठन ों के कायनकलाप ों का समन्‍वयन। 

मधहलाओों और बच्‍च ों के अनैधतक व्‍यापार के सोंबोंि में सोंलग्न सोंयुक्‍त राष्‍टर  सोंघ के सोंगठन ों से सोंदभन में। 

 प्रािधमक पूवन धशिा सधहत थ्‍कूल पूवन बच्‍च ों की देि रेि।  

 राष्‍टर ीय प षण नीधत, राष्‍टर ीय प षण कायन-य जना तिा राष्‍टर ीय प षण धमशन। 

 इस मोंत्रालय क  आवोंधटत धवषय ों से सोंबोंधित िमानिन तिा िाधमनक अिय धनधियााँ। 

 मोंत्रालय क  आवोंधटत धवषय ों से सोंबोंधित थ्‍वैच्‍धछक प्रयास ों का सोंविनन तिा धवकास। 

सजा के एक पहलू के रूप में कारावास के सामान्य मुदे्द पर, प्रधतश िवादी और धनवारक दाशनधनक इस बात पर ज र 

देते हैं धक एक पिभ्रष्ट क  उसके कायों के धलए भुगतान करने और उसे या दूसर ों क  अपराि करने से र कने के धलए 

दों धडत धकया जाना चाधहए। व्यखक्तय ों क  पीडा पहुोंचाने के एक औपचाररक पररपे्रक्ष्य के रूप में कारावास की सबसे 

उधचत रूप से कल्पना की गई है, ज  भारत में धवधभन्न समाज ों में पारोंपररक आपराधिक न्याय प्रणाली का एक पहलू रहा 

है, जबधक कारावास एक नुस्खा है, कारावास एक कारावास के भीतर रहने की प्रधक्रया है धजसे एक कारावास के रूप 

में जाना जाता है। कारागार। मैक कॉकन ल और कॉनन (1954) के अनुसार एक जेल एक भौग धलक थिान में एक भौधतक 

सोंरचना है जहाों कई ल ग अत्यधिक धवधशष्ट पररखथिधतय ों में रहते हैं, सोंसािन ों का उपय ग करते हैं और एक अधद्वतीय 

प्रकार के सामाधजक वातावरण द्वारा उनके सामने प्रसु्तत धवकल्प ों के साि तालमेल धबठाते हैं। कई मायन ों में बडे समाज 

से अलग। जाधहर है, कुछ बुधनयादी सामाधजक और साोंसृ्कधतक धवशेषताएों  हैं ज  जेल समुदाय और अन्य कुल सोंथिाओों 

में समान रूप से मौजूद हैं, ज  बडे समाज में मौजूद नही ों हैं। जेल समुदाय अपनी धवधशष्ट सोंसृ्कधत और जीवन शैली के 

साि एक सोंपूणन धडजाइन का प्रतीक है ज  व्यखक्तगत अनुभव और सामाधजक नेटवकन  कारनवाई के आिार पर व्यखक्तगत 

सदस्य ों के दृधष्टक ण क  अचे्छ या बुरे में बदलने में सिम है। जेल में जीवन का तरीका कैधदय ों की समाय जन प्रधक्रयाओों 

के धलए सािन और तरीके प्रदान करता है। इसकी सोंसृ्कधत एक गधतशील सोंसृ्कधत है, धजसमें सभी प्रकार के मूल्य 

पुनअनधभधवन्यास और आोंतररककरण शाधमल हैं। 

भारत जेल प्रणाली की थिापना दोंड धविान के तीन रूप ों के अनुसार की गई िी ज  देश में एक दूसरे के साि सोंचाधलत 

ह ते हैं; दोंड सोंधहता और उसके साि जुडी आपराधिक प्रधक्रया सोंधहता कैप 81 फेडरेशन 1990 (सीपीसी) के कानून; 

आपराधिक सोंधहता और सोंबोंधित आपराधिक प्रधक्रया अधिधनयम कैप 80 फेडरेशन 1990 (सीपीए) के कानून और 12 

उिरी राज् ों में शररया दोंड कानून (ज  इन राज् ों के केवल मुखिम सदस्य ों पर लागू ह ता है)। अपने थिापना दशनन के 

अनुसार, भारत जेल सेवा एक ऐसी सोंथिा है धजसका उदे्दश्य वयस्क अपराधिय ों क  दोंडात्मक उपचार प्रदान करना है। 
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इसका महत्व समाज में अपराि क  कम करने के धलए है। कारावास नीधत के आिार पर, जेल याडों में अपराधिय ों के 

प्रबोंिन के धलए जेल सेवा की थिापना की गई िी। यह सोंवैिाधनक कायन भारत जेल सोंचालक ों क  धनम्नधलखित का 

अधिकार देता है:  

द षी अपराधिय ों (कैधदय ों) क  सुरधित धहरासत में रिें, 

धहरासत में बोंद कैधदय ों की सुनवाई का इोंतजार करते रहें, जब तक धक कानून अदालतें उन्हें पेश करने के धलए न कहें 

कानून अदालि ों के हनदेशानुसार अपराहिय ों क  दोंहिि करें  

सजायाफ्ता कैहदय ों क  सुिारें  

जेल में सजा पूरी कर चुके कैधदय ों का पुनवानस और पुन: एकीकरण करना (जेल प्रधशिण मैनुअल से उिरण)  

भारत में जेल ों की कायनिमता के सवाल ों से उत्पन्न मौजूदा अोंतर की इस पृष्ठभूधम के खिलाफ, यह पेपर भारत की जेल ों 

में मौजूद समस्याओों और उन्हें सोंब धित करने के धलए क्रधमक सरकार ों द्वारा शुरू की गई सुिार प्रधक्रयाओों क  स्पष्ट 

करता है। इन सुिार एजेंडे क  धकस हद तक लागू धकया गया है और भारत में समग्र जेल प्रणाली पर उनका क्या प्रभाव 

पडा है, इस पर भी चचान की गई है। 

एक सामाहजक व्यवस्था के रूप में जेल का वैचाररक और सैद्ाोंहिक अवल कन 

जेल की अविारणा सामाधजक धवज्ञान धवषय ों में धवधभन्न धवद्वान ों के बीच बहस का धवषय रही है। इस अविारणा क  

धवधभन्न दृधष्टक ण ों से माना गया है, धजसमें सोंरचनात्मक और कायानत्मक आयाम शाधमल हैं। उदाहरण के धलए, जेल क  

एक भौग धलक थिान में एक भौधतक सोंरचना के रूप में वधणनत धकया गया है जहाों अत्यधिक धवधशष्ट पररखथिधतय ों में रहने 

वाले कई ल ग अधद्वतीय प्रकार के सामाधजक वातावरण द्वारा उनके सामने प्रसु्तत धवकल्प ों के साि तालमेल धबठाते हैं। 

इसी प्रकार, जेल की कल्पना ऐसे थिान पर की गई जहाों ल ग ों क  धनयोंत्रण की पूरी तरह से नई व्यवथिा के साि बाकी 

दुधनया से अत्यधिक एकाोंत में रिा जाता है। धवद्वान ों द्वारा उन्नत उपर क्त अविारणाएाँ  इस समझ तक सीधमत हैं धक जेल 

एक भौधतक वातावरण है, और इसे भौग धलक या थिाधनक रूप से वधणनत धकया जा सकता है। 

भौधतक अविारणा से धबलु्कल अलग, धवचार के अन्य सू्कल भी हैं ज  कायन, रूपरेिा और लेबल पर आिाररत हैं। 

कायानत्मक दृधष्टक ण से, जेल क  अपराधिय ों क  दों धडत करने के थिान के रूप में माना जाता है, जहाों समाज से धनकाले 

गए अपराधिय ों क  अपराधिय ों की आगे की आपराधिक गधतधवधिय ों से समाज की रिा के धलए फें क धदया जाता है; और 

पुनवानस के धलए एक महल, और अपराधिय ों क  उनकी ररहाई के बाद कानून का पालन करने वाला और उत्पादक 

बनना धसिाएों । ढाोंचे की दृधष्ट से जेल ों क  एक सोंपूणन सोंथिा के रूप में भी देिा जाता है। 

इस अविारणा क  धवधभन्न प्रकार से पररभाधषत धकया गया। जबधक ओकुन ला एक सोंपूणन सोंथिा क  मुक्त वातावरण या 

समुदाय के धवपरीत एक ऐसी जगह के रूप में देिता है, धजसमें सामाधजक रूप से िाररज धकए गए, पागल या मानधसक 

रूप से धवकलाोंग ल ग ों क  रिा जाता है, वही ों दूसरी ओर ग फमैन ने कुल सोंथिा की सोंकल्पना की, जहाों व्यखक्तय ों के 

एक बडे वगन के बीच एक बुधनयादी धवभाजन ह ता है। बाहरी दुधनया के साि प्रधतबोंधित सोंपकन  और रूधढवादी व्यवहार 

पैटनन जहाों सामाधजक गधतशीलता प्रधतबोंधित है। धफर भी लेबधलोंग के दृधष्टक ण से, जेल आवारा ल ग ों के धलए एक जगह 

है, ज  बडे समाज में सामाधजक जीवन के धलए वास्तधवक ितरा पैदा कर सकता है, ज  पहले से मानता है धक जेल में 
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प्रते्यक व्यखक्त एक आवारा और गैर-धजमे्मदार व्यखक्त है। यह हॉवडन  (1960) की खथिधत है धजन्ह ोंने प्राचीन यूनानी काल 

के दौरान प्राप्त चीज ों के साि अपने दृधष्टक ण का प्रदशनन धकया। 

शायद हॉवडन  की यह सोंकल्पना "श्री" के दृधष्टक ण में पुनः  जागृत हुई है। राजनीधतक नेता'' कैधदय ों के प्रधत, धजन्हें वे 

समाज का ''कचरा'' मानते हैं। य ोंग  ने अतीत के नेताओों द्वारा जहर के प्रधत बरती गई उपेिाओों पर धटप्पणी करते हुए 

कहा, ... अतीत पर सरसरी नजर डालने से पता चलेगा धक जब जनरल ओबासोंज  ने फरवरी 1976 और धसतोंबर 1979 

के बीच भारत सरकार का नेतृत्व धकया, त  उन्ह ोंने जेल ों क  धवकधसत करने के धलए बहुत कम काम धकया। यधद वह 

इस बात से अनधभज्ञ िा धक वहाों कुछ भारत नागररक िे। ह  सकता है धक उनके धलए वे समाज के कलोंक िे। 

हालााँधक, हाल के घटनाक्रम ों के साि, जेल ों के बारे में सामान्य िारणा कम से कम कुछ ल ग ों के मन में बदलती धदि 

रही है, धवशेष रूप से इस गलत धवचार के सोंदभन में धक जेल ों में ल ग समाज के कलोंक हैं। नई अविारणा, धजसका शे्रय 

य ोंग 2 क  धदया जाता है, ने जेल क  "सभी के धलए घर" के रूप में माना। इस धवचार का मुख्य ज र व्यावहाररक और 

प्रत्यिवादी दृधष्टक ण में धनधहत है, भले ही पारोंपररक धवचार कुछ भी ह ों। उनका तकन  इस आिार पर आिाररत है धक 

केवल द षी ही जेल ों में नही ों पाए जाते हैं, केवल कुछ कैधदय ों ने वास्तव में अपराि धकए हैं धजनके बारे में उन पर आर प 

लगाया गया है। यह भारत खथिधत के बारे में सच है जहाों अधिकाोंश जेल प्राोंगण ों में मुकदमे की प्रतीिा कर रहे कैधदय ों 

की आबादी का भरा ह ना "स्वीकायन" ह  गया है। 

हनष्कषष 

भारत सधहत दुधनया के सभी धहस् ों में जेल सोंथिा की थिापना का मुख्य उदे्दश्य उन ल ग ों के धलए पुनवानस और 

सुिारात्मक सुधविा प्रदान करना है धजन्ह ोंने अपने समाज के धनयम ों और धवधनयम ों का उल्लोंघन धकया है। हालााँधक, 

व्यवहार में यह कहावत धकस हद तक सच है, यह धववाद का धवषय रहा है। ऐसे उदाहरण बहुतायत में हैं जहाों भारत में 

जेलें पुनवानस गृह के बजाय अपराधिय ों के धलए प्रधशिण थिल बन गई हैं। भारत में जेल ों के अोंदर और बाहर जाने वाली 

आबादी का एक आकखिक अवल कन यह मानता है धक प्रणाली में कुछ समस्याएों  हैं, इसधलए जेल प्रणाली भारत में 

अपनी अपेधित भूधमका धनभाने में सिम नही ों है। इस अधभव्यखक्त के बारे में धचोंता धक भारत जेलें कैधदय ों के जीवन और 

व्यवसाय पर सकारात्मक प्रभाव डालने के मामले में उम्मीद ों पर िरी नही ों उतरी हैं, ने कई सवाल िडे कर धदए हैं धजन्हें 

अभी तक धसस्टम के कायों और अखस्तत्व पर पूरी तरह से सोंब धित नही ों धकया गया है। 
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